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INFORMACOES DO PREGOEIRO SOBRE O RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA R. Q. CLINICA VETERINARIA LTDA, RELATIVO A INTENCAO DE
REVOGACAO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2021-EMAP

_ Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pelas empresas R. Q. CLINICA
VETERINARIA LTDA, relativo a Intencao de Revogacao da licitagao Pregao Eletranico N°® 002/2021-
EMAP, Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e, ao final, me manifestando.

A licitagao em que a Recorrente esta parficipando tem como objeto a contratacéo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de resgate, transporte, estadia (em espaco
administrado pela empresa contratada), aplicacdo de medicagBes, vacinagdo, vermifugagan,
casitracéo e eutanasia (caso positivo de leishmaniose ou raiva), com a destinagdo final dos resfos
martais de caes e gatos encontrados em areas administradas pela EMAP em Sao Luis/MA: paligonal

- do Porto do ltaqui, terminal de Ferry Boat da Panta da espera & Terminal do Porto Grande e no
Terminal Ferry Boat do Cujupe, no municipic de Alcantara/MA.

0 Recurso Administrativo foi apresentado de forma tempestiva.

Cumpre informar que o Edital da licitagéo foi publicado no Diario Oficial do Estado do
Maranh&o, no www.ice.ma.gowv.br, no sitio da EMAP, no quadro de aviso da EMAP, bem como foi
disponibilizade o aviso de licitaggo junto 2 Associacdo Comercial do Maranhdo, Asscciagdo das
Mulheres Empreendedoras, com previsdo para aberiura da primeira sesséo para o dia 12/02/2021,
confarme se faz prova por meio de documentagao anexa a este processo,

Informa-se, ainda, que o Pregoeiro, no que se refere a intengéo de revogar da licitagéo
PREGAO ELETRONICO N° 002/2021-EMAP, concedeu aos licitantes prazo para assequrar o
exercicio do direito ao contraditorio e & ampla defesa, conforme indicada no parecer juridico n®
124/2021-GEJUR,

1.- DAS ALEGAGOES DA EMPRESA R. Q. CLINICA VETERINARIALTDA s

Inconformada com a decisdo do Presidente da EMAP de revogar a lmlteu;éa Pregaﬂ
g Eletronico n°® 002/2021-EMAP, a recorrente alega o que se segue.
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A Empress Maranhense de Administrac@o Portuaria, ha anos, promove certame
para a contratagBo de empresa especializada na prestagio de servicos ds
resgate. transporte, estadia (em espaco administrada pela empresa coniratada),
aplicacdo de medicacfes, vacinacdo, vermifugacdo, castracdo e eutanasia (caso
pasitivo de lzishmaniose cu rajiva). com a destinacde final dos restos mortais de
caes e gatas encontrados em areas,

Contude, ate o progente memento, as licltagSss eram promevidos de farmo
presencial, apresentande-se para participar da competicio apenas a Recorrents,
sem quaisguer outros Interessados nas licitagdes anteriormente promovidas e
na ora discutida, o gue conduz 4 conclusdo de gue, provavelmants, & 2 Unica
fornecedora para o servigo em guestio no dmbito plblico.

Ocorre que, neste ano, o processe foi promovido, pela primeira vez, de forma
eletronica, talvez, em razéo da pandemia de COVID18, o que foi uma inovagio
para o Recorrente. Assim, tendo de lidar com um sistema eletrénico novo = no
calor da negociag8o com o Pregoeiro, o Recorente avaliou mal & nfo
apresentou a melhor proposta que poderia ter feito 4 ocasido.

Diante do exposto, com base no disposto no art. 120, §12, do Regulaments de
Licitagbes e Contratos da EMAP, e considerando gue a revogacdo da
licitag@o deve ocorrer quando deixa de existir a conveniéncia & a cportunidade
dela para a Administracio, senda que, ne cass 2 EMAP necassita cumprir a

Portaria n® 072/2008-ANVISA, conforme dispde o item 3. Justificativa, do Anexo
{ = Termo de Referéncia. do Edital, solicita que fixado prazo de oito dias Uteis
para apresentacdo de nova proposta;

§12 Quando todas as propostas forem desclassificadas. a
Empresa Maranhense de Administrac8o Poriuaria, & seu
critério, podera fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias
Oteis para a apresentacdo de novas propostas sanadas as
causas da desclassificagio.

Ao final requer a concessdo de B (oito) dias Uteis para a apresentagio e nova
proposta e documentos de habilitagao pela Recorrente, suprindo a necessidade da EMAP, visto gue
& a Unica empresa participante do certame.

2.- DA ANALISE E DECISAQ DO PREGOEIRO. 1 |
Diante da solicitacdo constants no Recurse, submeteu-se a analise da Geréneia de
Administragao da EMAP, tenda o referido setor se posicionado favoravel ao provimento do Recurso,

com a concessao do prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentagdo de nova proposta, conforme
previsto no art. 120, §2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP.

Diante da sclicitagBo da Recorrente a apresentagéo de nova proposta livre das
causas que motivaram a sua desclassificacaofinabilitagdc no prazo de 08 (oito) dias Uteis, destaca-
se que essa prerrogativa e uma FACULDADE da Administragao Piblica e ndo um dever, conforme
dispde o art. 120, § 12 do Regulamento de Licitagao e Contratos da EMAP:
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§ 12 Quando todas as propostas forem desclassificadas, a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria, a seu critério poders fixar
aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias Gteis para a apresentagdo de
navas propostas sanadas as causas da desclassificagao,

In casu, como a proposta da (nica empresa participante do certame fo
desclassificada e diante da manifestagdo favoravel da area solicitante da presenta contratagdo, nos
parece razoavel o deferimento do pedido objeto do Recurso, possibilitando que o Recorrente possa
encaminhar nova praposta de precos e documentos de habllitagéo, sanadas as causas que
motivaram a inabilitagao/desclassificagdo.

O Tribunal de Contas da Unido, diante da faculdade da Administragéo, defende ser
perfeitamente plausivel a concessdo do novo prazo, quando for vantajoso a Administragéo:

- Flmar entendimente ne sentido de que a reabertura de prazo para apresentaco de
novas propostas, nos temos previstos no art. 48, § 3¢, da Lei 8.666/93, parmite a
ampla reformulagdo das propostas, até mesmo quanto ao prego, nao estando s
novas propostas vinculadas s anteriores. [...)

A Unica Interpretacdo que se harmoniza com o principio do sigilo das propostas, &
a que autoriza a reabertura de prazo para a apreseniagdo de novas propostas
desvinculadas totaimente das anteriores.

Do contrério, o prévio conhecimento das propostas dos demais concorrentes
permitiia que um dos licitantes, cuja proposta fosse desclassificada por
irregularidade na composicdo do prego, ajustasse sua proposta de forma a ganhar
2 licitagdo a um preco somente pouco inferior ao segundo colocado, Isso fol
Justamente o que ccorreu no presente caso.

Fara eyitar essa sifuagio, as novas propostas nao poderdo estar subordinadas ou
vinculadas as anteriores, REABERTO O PRAZO EM RAZAD DA DESCLASSIFICACAD DE
TODAS AS PROPOSTAS, OS LICITANTES PODERAC PROMOVER A AMPLA REFORMULAGAC
DAS PROPOSTAS, INCLUSIVE QUANTO AQ PREGO,

Partanto, o § 3° do art. 48 oferece uma nova opartunidade de apresentar propostas

== de prego, desprezando-se por completo as anteriores, que apresentavam viclas.
Somente dessa forma estard assegurado o sigilo das propostas. (Decisdo TCU n®
§07/2001 - Plenari)

O aludido dispositivo legal concede & Administragao a faculdade de oferscer prazo
para apresentacan de noves documentos ou de novas propostas, caso a decisan
seja pela inabilitacdo de todos os licitantes ou pala desclassificacdo de todas a5
propostas, Por ser uma faculdade, cabe ao gestor avaliar, no caso concreto, a
conveniéncia e a oportunidade de sua utilizagdo. No entanto, se admitida deve
ser ufilizada nos estritos limites estabelecidos na legislagdo.

A aplicagdo do § 3° do art. 48 pressupse a desclassificacdo de fodas as propostas
0u & Inabilitagdo de todos os licitantes. O principio da isonomia impede que a
Administragae faculte a renovagdo dos documentos ou das propostas quando
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houver licitantes habilitados ou classificados. Poranto, se um Onico licitante
preencher os requlsitos estabelecidos no edital, n2o se deve admitir o saneamento
dios vicios por parte dos demais.

\ém dissc, & regra ndo pode ser aplicada relativamente alicitantes & excluidos em
outras fases no cursa da licitagdo. Desclzssificada a proposta tecnica da dnica
participante do certame, néo cabe facultar aos lictantes eliminados na fase de
habilitacdo apresentar novos documentes cu novas propostas técnicas. Os licitantes
Inabilitados J& foram excluidos da licitag8o e ndo devem ser reconvocados pela
desclassificagao da proposta f8cnica do proponente remanescents,

OUTROSSIM, A EXISTENCIA DE APENAS UM CONCORRENTE EM DETERMINADA FASE DO
CERTAME, A MEU VER, NAO DESNATURA A APLICACAD § 3° DO ART. 48 DA LEI W°
5.666/1993. RESSALVADOS OS CASOS DE LICITAGAD NA MODALIDADE CONVITE, ONDE
SE EXIGE O WUMERO MIMIMO DE TRES PROPOSTAS APTAS A SELECAOD, A LEI W°
B.656/1993 MAO CONDICIONA A VALIDADE DE SEUS CERTAMES A PARTICIPAGAD DE UM
NUMERD MINIMO DE LICITANTES. TAMPOUGCO SE PODE CONCLUIR GUE A PERMANENCIA
DE UM UNICO PARTICIPANTE SE TRADUZIRA EM CONTRATAGAC POUCO VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAD. (Acordao TCU n® 2.048/2008 — Plenario. No mesmo sentido,
Actrdio TCU n® 429/2013 = Plenario).

Diante do exposto e & luz das exigéncias do edital, do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Empresa Maranhense de Administrago Portuaria - EMAP, e da Lei Federal n® 13,303,
de 30 de junho de 2016, e diante da previsdo normativa para o deferimente do pedido no Recurso e
da aparente vantajosidade & Administragéo com a celeridade no saneamento da proposta de precos
da Unica licitante participante da licitagdo, bem como da concordancia do setor solicitante da
contratacdo, o Pregoeiro da EMAP se manifesta pelo PROVIMENTO do Recurso interposto pela
empresa R. Q. CLINICA VETERINARIA LTDA, com a concesséo do praza de 8 (oito) dias (teis para
a apresentagdo de nova proposta e documentos de habilitagio sanadas as causas da
desclassificagao/inabilitagao.

Em cumprimentc ao subitem 10.7 do Edital, encaminho & V, Sa. o recurso da
empresa R, Q. CLINICA VETERINARIA LTDA juntamente com a decisdo deste Pregoeiro, sugerindo
pelo PROVIMENTO da peca recursal, Apds a sua decisBo, e caso siga o entendimento deste
pregoeiro, fica alterado o resultado do Pregae Eletrdnico n® 002/2021-EMAP, devendo os autos
retornar a esta CSL para as providéncias para a continuidade do certame.

S&0 Luis - MA, 26 de fevereiro de 2021.

— .-ﬂf’!"_—.f
4’@ L&&s Machado Filho

Pregoeiro da EMAP
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